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PROTOCOLO MPRJ n° 2021.00334991

ASSUNTO: RIO DE JANEIRO - CAPITAL - FUNDAGOES -
ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA CELEBRADO NO AMBITO DO INQUERITO CIVIL N.° 2021.054.01
INVESTIGADO: FUNDACAO NACIONAL DO LIVRO INFANTIL E JUVENIL -
FNLIJ

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

Colendo Conselho Superior do Ministério Pablico:

A 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE FUNDAGOES
DA CAPITAL, por seu presentante in fine firmado, no uso de suas atribuicoes leg ais,
vem a presenga de Vossas Exceléncias, promover o ARQUIVAMENTO do
INQUERITO CIVIL epigrafado, pelos motivos de fafo e de direito adiante aduzidos:

Trata-se de Inquérito Civil, de n.° 2021.054.01,
promovido junto ao MGP n.° 2021.00334991 com a finalidade de apurar a
reqularidade do funcionamento fundacional, com descontrole contabil, sem
execucio de fins estatutarios da Fundagdo Nacional do Livro Infantil e Juvenil -
FNLIJ.

Celebrado termo de ajustamento de conduta enire esta
e o Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro — vide fls.54/60.

De fl. 68 consta a indicagdo do observador
independente, conforme clausula segunda do TAC.
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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE FUNDACOES DA CAPITAL

Juntado o estatuto da Fundagdo as fls. 21/29 e fis.
93/111.

As fis. 78/129 a Fundagcao juntou relatérios referentes ao
cumprimento de providéncias iniciais, realizadas a partir da data de nomeagéo
interina na presidéncia, bem como o plano de reestruturagdo estratégica e a
contratacéo do observador independente indicado.

Tal plano foi aprovado por decisdo ministerial &s fls.
131/132. Na mesma ocasido, o Parquet determinou a sobrevinda de comprovacao
da efetivagio das medidas indicadas no cronograma fisico-financeiro, bem como a
apresentacdo de quadro comparativo de alteragdes estatutarias e dos contratos de
auditoria externa referente ao exercicio de 2022 e de advocacia.

Os documentos solicitados foram devidamente
protocolados pela Fundagzo as fls. 139/190.

Termo de Compromisso assinado pelo observador
independente a fl. 192.

Decisdo de as fls. 194/197 pela qual se prorrogou o
procedimento, autorizando & contratacao de auditoria externa, assinando prazo para

.....

escritura piblica de alteraggo do estatuto da Fundagao.

Cientificada a Fundag&o, sobreveio a comprovaco de
registro no RCPJ dos novos termos do estatuto (vide fls. 202/203, 220/225 e
258/271).
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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE FUNDACOES DA CAPITAL

Sobreveio, também, peticdo da Fundacio para fins de
autorizacéo de formalizag&o de protocolo de intengdes com a Fundagdo Biblioteca
Nacional (fls. 207/210) — o que foi concedide em decisdo de fis. 211/212, com
registro demonstrado as fls. 232/235 e 238.

_ Relatério 001 do observador independente, de teor
favoravel, presente as fls. 241/253.

Relatério 002 do observador independente, de teor
favoravel, presente as fls. 279/310.

A Fundaggo as fls. 314/503 sintetizou as providéncias e
alteragSes promovidas no curso do TAC, colacionando relatério final de atuagso e,
ainda, requerendo a autorizagdo para a composicio dos 6rgdos direfivos — nos
termos expostos as fis. 314 e 342.

Juntado novo relatério do observador independente &s
fls. 509 e seguintes (Relatdrio 003), no qual se concluiu TER SIDO
SATISFATORIAMENTE CUMPRIDO o ajuste de reestruturacgo.

Vieram os autos. Este, o breve relatorio. Passa-se a
criteriosa analise.

Ab initio, tem-se que, ao se examinarem, de forma
atenta e detida, os autos do presente procedimento, constata-se a AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA PARA PROPOSITURA DE ACAO CIVIL DE EXTINCAO
FUNDACIONAL consistente em inadimplemento de clausula presente no termo
de_ajustamento de conduta celebrado no ambito do Inquérito Civil n.°
2021.054.01. Vejamos:
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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE FUNDACOES DA CAPITAL

Tal como minudenciado nor relatorio acima. o
compromissaric COMPROVOU DOCUMENTALMENTE o cumprimento das
obrigagdes confraidas uf termo de ajustamento de conduta, com sua estrita e
escorreita observancia.

Vale ressaltar, para fins de subsungZo do presente
caso 3 normatizacdo vigente, que, nO COIPo do termo, foram explicitamente
assinalados prazos para o cumprimento das clausulas e fixadas multas pelo
descumprimento, a seguir destacados:

CLAUSULA PRIMEIRA-A COMPROMISSARIA assume a obrigagéo de fazer |
consistente em submeter & aprovagéo do MINISTERIO PUBLICO, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias comridos a contar da assinatura do presente acordo, o plano de reestruturacao fundacional,
em prazo méximo de até 31 dezembro de 2022, a contar de sua aprovagao pelo MINISTERIO
PUBLICO, com visias a preservacao fundacional e 3 fiel consecugdo dos fins para 0s quais foi
instituida, devendo dele constar:

a) Estudo de reengenharia organizacional, com eliminag3o, se for o caso, de excesso de pessoal
e custos operacionais, garantindo a submiss3o de atas de eleigio ou indicagéo de membros
fundacionais & Provedoria, para fins de declaracéo de aptidao de registro;

b) Estudo de resstruturagdo contébil, com planejamento habil a apresentar tempestivamente
contas anuais ao Ministério Pblico, e nas quais serdo explicitados, entre outros aspectos de
gestdo, taxas de administragdo ou intermediagdo da fundag3o, variavel de acordo com
complexidade do projeto, plano de cargos, salarios e lotagdo de pessoal, a esirategia para
definicio de custos e despesas de projetos e servigos gerenciados, além de elaboragéo de
cronograma fisico-financeiro, com quadro geral de credores, levantamento de debitos e
recebivels,

¢) Listagem de programas, projetos e afividades institucionais em que esteja envolvida, com
&nfase prospectiva a consecugao de fins fundacionais;

d) Modernizacoes estafutiria e regimental incorporados mecanismos independentes de
compliance e confrole de desvios, com revisdo de processos decisorios e executivos internos,
vedada a contratagdo, sem prévia autorizagao ministerial, de pessoa juridica cujos socios integrem
o corpo fundacional.

Paragrafo Primeiro — Apresentado plano indicado no caput, 0 MINISTERIO
PUBLICO determinara eventuais ajustes que, em sendo o caso, deverdo ser feitos em até 60
(sessenta) dias corridos a confar da correlata nofificagao.
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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE FUNDACOES DA CAPITAL

Paragrafo segundo - Para fins da Resolugao GPGJ n.° 68/1979, consideram-
se prestadas e formalmente aprovadas com ressalvas (especialmente pertinentes 3s indicadas
nos pareceres contabeis constantes das prestagies mencionadas) as contas dos exercicios
financeiros ainda pendentes de apreciacéo, inclusive as dos exercicios de 2016 a 2020, ficando
dispensada de fazé-lo quanio a estas perante a Provedoria de Fundages do Ministério Pablico
no ano de 2021, em data regulamentar, estando desde logo habilitada a ser contratada pelo Poder
Publico.

Paragrafo Terceiro — Como parte essencial do plano de reestruturago, a
COMPROMISSARIA assume a obrigagdo de submeter a aprovacdo contrato de auditoria
externa para o exercicio de 2021, devendo, de igual forma, apresentar eventual distrato ou
alteragao contratual pertinente as auditoras externas dos exercicios anteriores, se ainda o servigo
nao houver sido prestado.

Paragrafo Quarto — A Presidéncia da Entidade Fundacional sera exercida
interinamente por JULIO CESAR DA SILVA, brasileiro, divorciado, advogado, OAB- RJ 21744,
CPF 151 912 307- 87, residente e domiciliado na Av. Abilio Augusto Téavora 2515, casa 4, bairro
Alvorada Nova lguacu, CEP 26.265-090 (ou a quem este confiar a gestdo, mediante prévia
aprovagao ministerial), durante a vigéncia do piano e até a sua efetiva conclusdo, em prazo
méaximo de até 31 dezembro de 2022 a contar de sua aprovagéo pelo MINISTERIO PUBLICO,
facultados pleitos eletivos neste periodo, vedada nesta feita recondugao de membros pretéritos
em qualquer hipotese.

Paragrafo Quinto — Ficam convalidados os atos fundacionais praticados até a
data de assinatura do acordo e preservados os efeitos de atos em relag3o a terceiros de boa-é,
serdo doravante considerados NULOS DE PLENO DIREITO os atos em desacordo com estatuto
vigente ou por gestor que n&o ¢ acima identificado.

CLAUSULA SEGUNDA - O plano de recuperagio sera ativamente
acompanhado por OBSERVADOR INDEPENDENTE, preferencialmente adminisirador,
economista, advogado ou contador, indicado pelo MINISTERIO PUBLICO, por sua Promotoria de
Justica de Fundagbes, a quem devera apresentar relattrios quadrimestrais minudenciados.

Paragrafo Primeiro — O OBSERVADOR INDEPENDENTE deve ser admitido
pela fundacéo em até 03 (trés) dias Gteis desde sua indicagso pelo MINISTERIO PUBLICO, com
remuneragéo mensal, suportada pefa fundagao, equivalente a até 5 (cinco) salarios minimos
regionais, sendo demissivel apenas por decisdo do MINISTERIO PUBLICO, a requerimento
justificado da COMPROMISSARIA.

Paragrafo Segundo - No exercicio de sua fungao, insubordinada a qualquer
membro de Conselhos, ao OBSERVADOR INDEPENDENTE sera garantido participar, com direito
ao uso da palavra, mas sem direifo a voto, de reunides fundacionais de qualquer natureza.

Paragrafo Terceiro — O OBSERVADOR INDEPENDENTE desempenhara
suas funcGes a contar da assinatura do acordo até a efetiva conclus@o do plano de reestruturagéo
fundacional, podendo permanecer, em juizo de necessidade pelo MINISTERIO PUBLICO, até
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13 PROMOTORIA DE JUSTICA DE FUNDACOES DA CAPITAL

momento posterior, com vistas ao acompanhamento de consolidagao das mudancas estruturais
implementadas.

CLAUSULA TERCEIRA — A COMPROMISSARIA assume a obrigagdo de
fazer consistente em, até 31 dezembro de 2022, levar a registro a seguinte alteragéo estatutaria:

“Artigo ... - Fica criado o niicleo de compliance, de funcionamento obrigatorio.
Paragrafo primeiro — Compete ao nicleo de compliance assegurar a plena observancia de todas
as imposigdes dos 6rgdos de regulamentagéo (notadamente, fiscal, contabil, trabalhista, juridicae
previdenciaria), com controle de higidez de processos intemos, coibindo desvios e
malversagoes.
Paragrafo segundo — O Coordenador sera remunerado, observada a média de mercado e fimitado
ao teto legal, devendo possuir qualificagzo profissional adequada, mediante prévia aprovagéo pelo
MINISTERIO PUBLICO.
Paragrafo terceiro — O Coordenador do Nicleo de compliance, com mandato de até 03 (irés) anos,
prorrogavel uma (nica vez por igual periodo, gozard de independéncia funcional, nao sendo
subordinade a nenhum membro, somente podendo ser demitido mediante jusfificativa
fundamentada previamente aprovada pelo MINISTERIO PUBLICO.

Parigrafo Unico. A primeira contratagdo de pessoa fisica ou juridica,
devidamente capacitada e com prévia aprovagao pelo MINISTERIO PUBLICO, limitada sua
remuneragio mensal ao valor equivalente a até 10 (dez) salérios minimos regionais, devera
ocorrer até 30 (trinta) dias comidos, a contar do encerramento de funcdes pelo OBSERVADOR
INDEPENDENTE.

CLAUSULA QUARTA — A eventual inobservancia pela COMPROMISSARIA
de quaisquer das obrigagdes estabelecidas no presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA constituira descumprimento do presente, salvo se resultante de caso fortuito ou forca
maior, ou devidamente justificado perante a Provedoria de Fundag0es, arbitrada judicialmente
multa diaria por descumprimento de obrigaco, cujo montante sera revertido ao fundo previsto
no art. 13 da lei 7.347/85 ou outra fundagdo congénere indicada pelo MINISTERIO PUBLICO.

Paragrafo Primeiro - O cumprimento parcial das obrigages assumidas pela
COMPROMISSARIA n3Zo consubstanciara dbice ao ajuizamento de agdo de execugao de
obrigagdes que ndo totalmente adimplidas.

Paragrafo Segundo - Em caso de descumprimento dos prazos estipulados,
sem justificagéo, ou sendo esta incompleta, a COMPROMISSARIA inadimplente ficara obrigada,
outrossim, a0 pagamento de multa diéria, a ser arbitrada por esse r. juizo, a contar do dia
subsequente & notificagdo da inadimpléncia, cujo montante seré revertido ao fundo previsto no art.
13 da lei 7.347/85 ou outra fundagao congénere indicada pelo MINISTERIO PUBLICO.

CLAUSULA QUINTA - O adimplemento do presente acordo sera
acompanhado extrajudicialmente por meio de procedimento administrativo instaurado para tal fim
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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE FUNDACOES DA CAPITAL

junto @ 1* Promotoria de Justica de Fundacdes, devendo, em sendo o caso de ulterior
inadimplemento, parcial ou total, ser executado por este 6rgdo de execugao.

CLAUSULA SETIMA — O presente compromisso de ajuste de condutas n&o
impede que outros venham a ser celebrados, desde que surjam novos fatos que violem ou possam
vir a violar direitos metaindividuais.

Especialmente no que pertine a clausula 12, dedicada
a profunda e ampld reestruturacao organizacional e contabil, foi satisfatoriamenie
adimplida, com significativos avangos e aprimoramentos da entidade ao longo de
2021 e 2022, valendo aqui se remeter ao proficuo relatorio final de observacao
independente final sobrecitado, que concluiu TER SIDO SATISFATORIAMENTE
CUMPRIDO o ajuste de reestruturagao.

Vale, como sempre, destacar que disto tudo ndo se
extrai que ndo haverd desafios obstaculos ou oportunidade de melhorias na vida
futura da fundacaio. O que se afirma categoricamente, 3 luz da evoluc8o da entidade
ora reestruturada, & que avangou substanciaimente sem seu funcionamento,
beirando, antes, ainatividade e a inadimpléncia e, agora, sonhando com abundancia
e prosperidade.

No que pertine a clausula 23, foi adimplida, conforme
se extrai da decisio ministerial de fi. 68, que indicou o observador independente,
bem como da decisao de fls. 131/132, que aprovou a sua contratagao junto a0 plano

de reestruturagzo, e dos indmeros relatorios de observagao acima relatados, ja
reiteradamente destaco o relatorio final rero.

No que pertine as clausulas 3* e 4° foram
devidamente adimplidas, sendo as alteracoes estatutarias ajustadas objeto da

1C MPRJ n° 2021.00334991
ASSUNTO: RIO DE JANEIRQ — CAPITAL - FUNDAGQOES — ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA CELEBRADO NO AMBITO DO INQUERITO CIVIL N.° 2021.054.01
INVESTIGADO: FUNDAGAG NACIONAL DO LIVRO INFANTILE JUVENIL - FNLU

Pagina7de 9



12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE FUNDACOES DA CAPITAL

devida averbacdo junto ao RCPJ, conforme se exirai da decisao ministerial de f.
270.

Em Enunciado aprovado de molde a orientar o
julgamento das matérias submetidas ao seu reexame obrigatorio, assim cunhou o
Egrégio Conselhp Superior do Ministério Pablico, ipsis litteris:

ENUNCIADO CSMP N° 16/2007: DANOS A INTERESSES OU
DIREITOS  DIFUSOS, COLETIVOS  E/OU  INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. CELEBRACAO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
DESNECESSIDADE DE AGAO CIVIL PUBLICA. Cabera homologagio
da promog¢do de arquivamenio de inquérito civii ou de outro
procedimento instaurado para apurar noticia de leséo a interesses ou
direitos difusos, coletivos e/ou individuais homogéneos se, no curso da
investigacao, for celebrado fermo de ajustamento de conduta com o
investigado para cumprimenio da legisiag@o especifica. Referéncia
legislativa: Lei Federal n.° 7.347/1985, art. 5° § 6°% Lei Federal n°
9.605/1998, artigo 79-A e §1°% Resolucao CNMP n.° 179/2017,
Resolugdo GPGJ n.° 2.227/2018, arts. 32, I; 36; 37; 48; 50 e Deliberacdo
CSMP n°® 71/2018. Data da aprovagao: 05 de setembro de 2007. Data
da modificaggo: 13 de fevereiro de 2020, com vigéncia a partir de 08 de
fevereiro de 2021. Objeto: Nova Redagéc do Enunciado CSMP n.°
16/2007. Fonte de publicagdo: Diario Oficial Elefrénico do MPRJ de
14.02.2020.

Pelo fio do exposto, a 1* Promotoria de Justica de
Fundacdes da Capital, dianie da auséncia de justa causa para prosseguimento da
investigacdo, com espeque no Enunciado CSMP n.° 16/2007, promove o

ARQUIVAMENTO do INQUERITO CIVIL epigrafado, devendo, na forma do artigo
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10 da Resolugso CNMP . 2312007, ser afixada cdpia da presente pega no atrio
desta sede regional do Ministério Piblico, dispensada a notificacéo do noticiante

(ante a atuaco de oficio), submetendo-o, posteriormente a0 E. Consetho Superior
do Ministério Pablico para analise e homologago.

Data supra,

José Marinho Paulo Junior,
~+Promotor de Justica — mat, 2349
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